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第一部分   方案编制背景 

一、任务由来 

新建牟定至元谋高速公路为《云南省道网规划修编(2016—2030 年)》中的“五纵

五横一边两环二十联”中第“十一联”的一段，也是楚雄州“十三五”规划重点公路建

设项目，是北上四川、重庆，南下滇南东南亚的纵向大通道的重要组成部分。因此，本

项目的建设是实现云南省公路交通十三五发展规划，对接国家“一带一路”倡议的重要

工程。 

本项目的建设将完善云南省干线公路网主骨架技术等级结构，有效发挥高速公路在

综合运输系统中的功能和作用的需要，对促进项目沿线区域经济社会的快速发展，具有

重要的政治、经济意义。将进一步完善和提高楚雄州路网结构，对沿线区域经济增长、

民族团结、边疆稳定、巩固国防、构建和谐社会、促进区域经济社会发展具有十分重要

的意义。因此，新建牟定至元谋高速公路的需求已较为迫切。 

为了落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，规范土地复垦活动，

加强土地复垦管理，提高土地利用的社会效益，经济效益和生态效益。根据《中华人民

共和国土地管理法》，《土地复垦条例》（中华人民共和国国务院令第 592 号）规定建设

活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由建设单位或者个人（土地复垦义

务人）负责复垦。 

本项目（临时用地）工程：本项目临时用地作为牟定至元谋高速公路工程牟定县境

内的临时用地，临时用地的占用旨在满足主体项目工程第四施工标段羊旧隧道的施工建

设，确保牟定至元谋高速公路工程正常施工，临时用地的建设是必要的。本项目临时用

地主要包括 12 个地块，按功能分区分为 6条施工便道、1个拌合站、4个施工驻地及 1

个钢筋加工场，总占地面积 7.4489hm2。 

在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部

关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。牟定至元谋高速公路（牟定段）

第四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工

程一期建设项目临时用地为申请办理临时用地手续等相关工作，现委托云南英华地信科

技有限公司为其编制《牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理

部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地土地复

垦方案》。 
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二、编制目的 

——明确投资建设单位云南交投公路建设第二工程有限公司土地复垦的目标、任

务、措施和实施计划等，为土地复垦的工程实施、管理、监督检查、验收以及土地复垦

费用的缴纳、监管提供依据，确保土地复垦工作落到实处。 

——根据复垦区的实际，确定复垦单元的土地利用类型、复垦时序等。 

——为防治本工程建设所造成的土地损毁、保护和恢复项目区土地生态环境，提出

切实可行的土地复垦措施；按土地复垦技术要求，明确要达到的技术标准和技术参数，

计算复垦工程量，安排复垦进度；依据相关标准及规范要求进行投资估算，明确土地复

垦投资计划安排。 

——将土地复垦纳入工程建设的总体安排和年度计划中，落实土地复垦与主体工程

“三同时”（“同时设计、同时施工、同时投产”）制度。 
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第二部分 土地复垦方案基本情况表 

生 

产
（
建 

设 

项 

目 

概 

况
） 

项目名称 

牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项

目经理部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附

属工程一期建设项目临时用地土地复垦方案 

单位名称 云南交投公路建设第二工程有限公司 

法人代表 付  暄 联系电话 15974960520 

单位地址 楚雄州牟定县 

企业性质 

（或工程类型） 
国有企业 

项目位置 楚雄州牟定县安乐乡 

土地利用现状图

幅号 
 G47H121186、G47H120187 

用地面积 7.4489hm2 

生产能力（或投资规模） 362.64 万元 

生产年限（或建设期限） 2022 年 8 月至 2026 年 7 月 

方    

案    

编    

制    

单    

位 

编制单位名称 云南英华地信科技有限公司 

法人代表 黄  兴 

资质证书名称 
土地规划机构 

等级证书 
资质等级 乙级 

发证机关 云南省土地学会 编    号 532010020B 

联系人 王艳玲 联系电话 18313793758 

主    要    编    制    人    员 

姓  名 职务 职称 签 名 

邹来林 项目负责 工程师  

余云辉 报告主编 工程师  

汪晓英 制图  工程师  
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项
目
区
土
地
利
用
现
状 

土地类型 面积（公顷） 
其中 

已破坏 拟破坏 

农用地 

耕地 2.5142  - 2.5142  

园地 - - - 

林地 4.0472  - 4.0472  

牧草地 - - - 

其他农用地 0.8313 - 0.8313 

小计 7.3927 - 7.3927 

建设用地 - - - 

未利用地 0.0562  - 0.0562  

合     计 0.0562  - 0.0562  

项
目
区
内
土
地
破
坏
类
型 

破坏类型 面积（公顷） 
其中 

已破坏 拟破坏 

挖    损 3.2043 - 3.2043 

塌    陷 - - - 

压    占 4.2446 - 4.2446 

污    染 - - - 

合    计 7.4489  - 7.4489  

预
期
复
垦
面
积 

土地类型 面积（公顷） 土地类型 面积（公顷） 

耕地 2.8404 牧草地 - 

园地 - 其他农用地 0.2040  

林地 4.0539  建设用地 - 

合    计 7.4489  
土地复垦率

（％） 
100.00 

土地复垦投资估（概）算 

（万元） 
362.64 

单位面积投

资估（概）算

（万元／亩） 

3.25 万  
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1．工作计划 

1.1 土地复垦工作计划安排 

    本方案土地复垦工作按照“合理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”

的原则进行规划，建立新的土地利用系统，提高土地的生产力。土地复垦工

作计划应当根据征地计划和工程进度来安排。 

    按照“边建设，边复垦”的原则，根据实际情况，根据牟定至元谋高速

公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧道施工便道、施工

驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地土地复垦特征和建设

方式结合复垦服务年限，本方案设计将其土地复垦工作分为 1 个阶段进行。 

    复垦方案服务年限为 2022 年 8 月至 2029 年 1 月，共 6年 6个月。 

2022 年 8 月至 2023 年 7 月，临时用地使用的第一年，对临时用地各地

块进行表土剥离，表土剥离 24881.20m3。表土堆放后对堆土体采用编织袋装

土压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护措施，编织袋装土 994.00m3，土工布

8293.73m
2
。 

 2023 年 8 月至 2026 年 7 月，临时用地使用的第二年至第四年，主要

服务于主体工程的羊旧隧道施工建设。 

    2026 年 8 月至 2027 年 1 月，临时用地使用结束，正式进入复垦工作期，

这六个月主要对施工便道、拌合站、施工驻地及钢筋加工场等进行复垦，场

地硬化拆除 6215.79m3，废弃土石方外运 6215.79m3，土地翻耕 2.8404hm2，

场地平整 14060.35m3，覆土 26363.58m3，表土调运 1482.98m3，梨底层压实

2782.80m3，耙田 1.3914hm2，垒埂 163.44m3，覆商品有机肥 5.6808hm2，种

植云南松、三角梅各 12162 株，播撒狗牙根各 4.0539hm2，新建水窖及沉砂

池各 6座。 

      2027 年 2 月至 2028 年 1 月，复垦工作完成后，进入监测及管护期，

主要对复垦土地的管护、监测等内容。 

 2028 年 2 月至 2029 年 1 月，进入监测及管护期第二年，主要对复垦

土地的管护、监测等内容。 

1.2 主要复垦措施 
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1.2.1 土地复垦工程措施 

1、土壤重构工程 

（1）土壤剥覆工程 

1）表土剥离工程 

耕作层腐殖质土的剥离及堆放具有重要的意义。耕作层腐殖质土不仅是

复垦土地覆土来源，也是减少复垦投资，保护自然资源的重要措施。 

土地复垦方案设计对项目拟损毁的土地需进行表土剥离，根据项目区土

壤地类情况，耕地剥离厚度为 0.5m，林地、草地剥离厚度为 0.3m，将剥离

好的表土运至附近设置的弃土场规划的表土堆场进行堆放贮存并加以养护

和妥善管理以保持其肥力；为减少堆场存土的流失，表土堆放后对堆土体采

用编织袋装土压边、土工布遮挡、覆盖等临时防护措施，剥离工程量算入方

案设计中。 

2）表土调运工程 

施工结束后，施工结束后，覆土不足部分，采用表土调运的方式进行表

土来满足复垦区域覆土土源。 

3）覆土工程 

根据已损毁土地的适宜性评价单元确定的复垦方向和《土地复垦技术标

准》规定的复垦要求。待土地平整结束后，将表层熟土平铺于其表面，一般

复垦为耕地区域覆土厚度设计为 50cm，林地区域覆土厚度设计为 30cm。 

（2）平整工程 

1）土地翻耕 

由于场地长期被建筑物、施工人员等压占，导致土壤板结，有机质含量

下降等，因此，在复垦时，设计对相关区域进行土地翻耕，根据相关要求，

设计翻耕深度为 0.3m。 

2）表土平整 

翻耕完成后进行田面平整，根据复垦质量要求，平整后边坡坡度不大于

25°，场地进行碾压平整、平整后复垦为水田区域田面高差±3cm，复垦为

旱地区域田面高差±5cm,设计采用推土机进行平土，平土厚度为 0.2m。 

3）犁底层压实工程 
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犁底层是指位于耕作层以下较为紧实的土层，由于该层土壤长期耕作经

常受到外力的挤压，并且黏粒随降雨向下沉积所致。一般离地表 12-20cm，

厚度约 10cm，最厚可达到 20cm。犁底层存在的目的是为了确保水田的保水

保肥功能和对农用机具的承载。犁底层的存在也会阻碍根系的伸展，因此构

筑犁底层也需要考虑到水田耕作和水旱轮作的需求。其基本标准为：犁底层

土壤密度在 1.45～1.55g/cm3之间，土壤硬度在 15～18g/cm2之间，厚度至

少需达到 10cm，注水后水降速度需小于 2cm/天。 

耕作犁底层快速有效形成的构筑方法包含以下步骤：土地平整并去除表

土杂物；将土地表层推除；将用于构筑犁底层的下层土壤耕起、碎土、整平，

清除杂质；调节待碾压土壤的水分含量；待凉干后，进行机械碾压；碾压完

成后，并经采样测量土壤密度或现场测定土壤硬度，确认达到预期目标后，

再将寄土的表土层均匀回覆整平。 

犁底层土壤优选的待碾压土壤水分含量为田间容水量的 60～80％；土

壤密度为 1.45～1.55g/cm3；硬度为 15～18g/cm2。 

犁底层的机械碾压方法是使用 74kw 功率履带式拖拉机，履带幅在

20-30cm，以 2.0～3.0km/h 的速度往复碾压 2～3次。 

4）耙田工程 

耙田是用耙进行的一种表土耕作，通常在犁耕后、播种前或早春保墒时

进行，有疏松土壤、保蓄水分、防渗等作用。 

5）田埂修筑工程 

复垦为水田或原来是水田区需要垒埂保水，为防止漏水漏肥情况出现上

下两个格田之间修筑田坎及田埂，田埂要用黏土筑牢筑实，埂高>30cm；设

计修筑为梯形土埂，埂顶宽 0.3m,底宽 0.5m,高 0.3m；在回填耕作土壤前

需对底土层进行处理，一般先回填 30cm 左右的黏土压实。如底土是黏土或

黏壤土，平整后压实即可。田面平整度（田面相对高差）±3cm。 

（3）清理工程 

1）铲除地面硬化 

对生活驻地、钢筋加工厂、拌合站等辅助设施区和加宽不保留的施工便

道的硬化场地进行铲除，以恢复其生态或生产功能。铲除厚度约为 0.2m。 
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2）废弃土石方外运 

待施工结束后由施工方将硬化场地产生的废弃土石方运至就近的7号弃

土场集中堆放，运距1.5km-2.5km。 

（4）土壤培肥 

生物和化学措施主要是通过生物、化学手段进行土壤培肥改良，提高土壤肥

力，是恢复土壤肥力与生物生产能力的活动，是实现土地复垦的关键环节。

复垦为耕地的单元表层土壤为壤土，有机质含量较高，但由于其复垦为耕地，

为提高农作物产量，本方案考虑复垦为耕地的通过撒施商品有机肥进行土壤

培肥。商品有机肥施用技术，水田施用量按750kg/亩；旱地施用量按500kg/

亩（培肥2年，每年在大春作物栽种时作基肥施用）。 

2、植被重构工程 

对拟复垦为林地的区域，设计采用乔灌草混种进行重建植被。乔木选云南松，

灌木选三角梅，草籽选狗牙根。云南松、三角梅采用植苗造林，种植技术：

株行距2.0m×2.0m，种植密度2500株/hm2，云南松穴（坑）规格：50cm×50cm

×50cm；三角梅穴（坑）规格：30cm×30cm×30cm。狗牙根采用全面撒播方

式，撒播密度75kg/hm2。项目区种植树木增加补植补造苗木量20％。 

3、道路工程 

对原有道路恢复采取铺筑天然砂砾石，首先检验砂石质量→分层铺筑砂石→

洒水→夯实或碾压→找平验收，对级配砂石进行技术鉴定，如是人工级配砂

石，应将砂石拌合均匀，其质量均应达到设计要求或规范的规定。然后分层

铺筑砂石。铺筑砂石的每层厚度，一般为20cm，分层厚度可用样桩控制。视

不同条件，可选用夯实或压实的方法。砂和砂石地基底面宜铺设在同一标高

上，如深度不同时，基土面应挖成踏步和斜坡形，搭槎处应注意压(夯)实。

施工应按先深后浅的顺序进行。分段施工时，接槎处应做成斜坡，每层接岔

处的水平距离应错开05～1.0m，并应充分压(夯)实。铺筑的砂石应级配均匀。

如发现砂窝或石子成堆现象，应将该处砂子或石子挖出，分别填入级配好的

砂石。 

4、灌溉设施工程 

根据适宜性评价结果，方案设计对拟复垦为耕地无稳定灌溉用水的区域

新建水窖、沉砂池进行收集雨水进行灌溉。从土地复垦规划图上可以看出，

设计复垦为耕地的区域布置较为集中，为了进一步提高复垦耕地的质量，改

善耕作条件，保证作物生长保苗水，本方案设计按照每亩 5m3保苗水在复垦

为耕地的区域修建水窑结合排水沟对雨水进行收集灌溉。 
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1.3 土地复垦工程量 

    土地复垦工程量主要包括土壤重构工程（主要工程为土壤剥覆工程、平

整工程、清理工程），土壤培肥（施商品有机肥），植被重建工程（种植云南

松、三角梅，播撒狗牙根），道路工程（路面修复砂砾石），灌溉设施工程（修

建水窖、沉砂池）。 

1.4 土地复垦投资安排 

    据《云南省国土资源厅关于贯彻落实＜土地复垦条例实施办法＞的通

知》（云国土资耕〔2013〕53 号）规定，临时用地应一次性预存全部的土地

复垦费用。该复垦工程责任主体为云南交投公路建设第二工程有限公司，因

此土地复垦费用应由该公司足额缴纳。本项目临时用地建设期限为 4年，需

在复垦第一阶段开始前2022年8月向指定银行一次性预存全部的复垦费用，

总计 362.64 万元。 

2．保障措施 

2.1 组织保障措施 

    要做好牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理

部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时

用地土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的

关键。为了能够更好地实施本复垦方案，牟定至元谋高速公路（牟定段）第

四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场

等附属工程一期建设项目临时用地办公室要抽调一人兼职负责协调土地复

垦工作并组织相关人员学习《土地复垦条例》，《土地管理法》等国家政策文

件和本土地复垦方案，让建设方管理人员和工作人员都清醒的意识到，对企

业在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设方应尽的义务，并在生产建

设中按照方案的要求完成复垦工程。同时请求当地村委会协助对村民进行宣

传，作为复垦后土地的使用者，使其了解复垦的意义，明白牟定至元谋高速

公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧道施工便道、施工

驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地开展复垦工作是履行

国家规定的复垦义务，同时也是为了保护当地的生态环境和土地资源，是一

件利国利民的好事。本企业负责土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主

体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实

施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与
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楚雄州自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受楚雄州及牟定县自然资源

行政主管部门的监督检查。 

此外，还应成立企业复垦组织实施机构及领导小组，确保复垦的有效开

展。 

2.2 费用保障措施 

    土地复垦资金严格按照专款专用、单独核算的办法进行管理，按照规定

的开支范围支出，实行专管、严格财经制度，规范财务手续，注明每一笔款

项的使用情况。资金拨付由施工单位根据工程进度提出，经主管部分审查签

字后，报财务审批，在拨付资金之前，必须对上期资金使用情况进行检查验

收，合格后资金才予以拨付。对乱用、挪用资金的，追究当事人、相关责任

人的责任，给予相应的行政、经济、刑事处罚。复垦资金实行专项管理和定

期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照土地复垦方案的

实施进度计划、资金的计划安排，把资金安排落实，使复垦措施保质保量如

期完成。 

2.3 监管保障措施 

    依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强

资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规

定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资

金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的

财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问

效。 

    复垦资金的管理与使用遵循以下原则： 

    一是设立资金专户，专款专用，保障复垦资金； 

    二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复

垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金； 

三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工

验收。 

2.4 技术保障措施 

    针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用

土地的标准。复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备
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均可由市场购买，有充分的保障。项目一经批准，本企业负责复垦工作的人

员要严格按照总体规划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，同

时负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实

行目标管理，确保规划设计目标的实现。在复垦方案实施阶段，对各种复垦

措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工

经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法

的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实

施后，加强后期的管理工作，发挥复垦效益。 

2.5 公众参与 

    牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理部羊旧

隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地土

地复垦项目是一项系统工程。树立依法、按规划进行土地复垦的观念，增强

公众参与和监督意识。应按照“统一规划、科学治理、分布实施”和“因地

制宜、综合开发、优先复垦农用地”的原则，制定专项土地复垦规划。引导

公众参与土地复垦工作，积极宣传土地复垦的法律、法规和相关政策，使社

会各界形成复垦土地、保护生态的共识。本项目公众参与采用问卷调查的形

式。共发放土地复垦方案公众意见调查表 7份，收回 7份。详细的公众参与

调查内容参见本土地复垦方案附件。 
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1. 投资估算依据 

（1）《中华人民共和国土地管理法》； 

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》； 

（3）《土地复垦条例》（国务院令第592号）； 

（4）《土地复垦方案编制规程》； 

（5）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》（国土资发〔2000〕282

号）； 

（6）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T 1012-2016）； 

（7）《土地开发整理项目预算定额标准  云南省补充预算定额》（云国

土资〔2016〕35号）； 

（8）《土地开发整理项目施工机械台班费定额  云南省补充施工机械台

班费定额》（云国土资〔2016〕35号）； 

（9）《云南省住房和城乡建设厅关于调整建安工程造价税金计算系数的

通知》（云建标〔2011〕454号）； 
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（10）《国土资源部关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依据

调整过渡实施方案的通知》（国土资厅发〔2017〕19号）； 

（11）《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》（财税〔2018〕32

号）； 

（12）材料价格，主体工程已有调查的，沿用其价格，未有调查的则取

自牟定县市场材料调查价格。 

2. 投资估算单价 

（1）人工预算单价 

人工工日单价：分甲、乙两类技术等级，按全国工资区类别划分标准，

本工程项目属于六类工资区，根据《土地开发整理项目预算定额标准 云南

省补充预算定额》进行计算。经计算结果如下： 

甲类：52.05元/工日；乙类：39.61元/工日。 

（2）施工机械台班费 

根据《土地开发整理项目预算定额标准  云南省补充预算定额》（云国

土资〔2016〕35号）规定计算施工机械台班费。 

（3）材料价格 

依据“云南省建设工程造价信息网（2022年7月）”所公布价格信息并参

照当地实际情况作适当调整，其到达工地价己含运杂费、保险费、采购及保

管费。 

费 

用 

构 

成 

序号 工程或费用名称     费用（万元） 

1 工程施工费 234.77  

2 设备购置费 0.00  

3 其他费用 30.15  

4 监测与管护费 20.24  

5 预备费 77.48  

（1） 基本预备费 15.90  

（2） 价差预备费 61.58  

（3） 风险金 0.00  

6 静态总投资 301.06  

7 动态总投资 362.64  
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牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧
道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地 

土地复垦方案专家组评审意见 

生产(建设)项目名称 

牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经
理部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一

期建设项目临时用地土地复垦方案 

生产(建设)单位名称 云南交投公路建设第二工程有限公司 

方案编制单位名称 云南英华地信科技有限公司 

项目用地面积 
项目区面积 7.4489 公顷 

损毁土地面积 7.4489 公顷 

生产能力(或投资规模) 362.64 万元 

生产年限(或建设期限) 6 年 6 个月（2022 年 8 月-2029 年 1 月） 

专

家

评

审

意

见 

根据《土地复垦条例》（国务院令第 592 号）、《土地复垦条例实施办法》

（国土资源部令第 56 号）和云南省国土资源厅《转发国土资源部关于贯彻落实〈土

地复垦条例〉的通知》（云国土资〔2011〕184 号）、《关于贯彻落实〈土地复

垦条例实施办法〉的通知》（云国土资耕〔2013〕53 号）相关规定，楚雄州自然

资源和规划局于 2022 年 8 月 19 日组织对云南英华地信科技有限公司编制的《牟

定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧道施工便

道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地土地复垦方案》进

行了审查。专家组依据《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031—2011）、《土地

复垦质量控制标准》（TD/T 1036—2013）及土地开发整理工程建设标准等技术规

程规范要求，听取了编制单位就本方案编制成果内容的汇报，认真审阅了相关资

料，并进行了充分质询和讨论，形成评审意见如下： 

一、本土地复垦方案报告、图件成果齐全，格式符合要求；方案编制目的明

确、程序合理，资料收集和公众参与较为充分，调查评价与分析处理方法正确，

相关数据来源和结果基本可信。 

二、该项目位于牟定县安乐乡的羊旧村民委员会辖区内，项目临时用地面积

7.4489 公顷，复垦责任范围面积 7.4489 公顷，复垦责任范围损毁耕地 2.5142 公

顷，其中水田 1.1951 公顷，旱地 1.3191 公顷；林地 4.0472 公顷，其中乔木林地

0.0910 公顷，灌木林地 1.0140 公顷，其他林地 2.9422 公顷；草地 0.0562 公顷，

全部为其他草地；交通运输用地 0.1359 公顷，全部为农村道路；其他土地 0.6954

公顷，全部为田坎，不占用基本农田。土地复垦服务年限 6 年 6个月，为 2022 年
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8 月至 2029 年 1 月。 

三、原则同意报告书中牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第

一项目经理部羊旧隧道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项

目临时用地损毁土地的预测和分析。本项目属建设类项目，损毁土地方式主要为

挖损和压占，复垦责任范围内全部为拟损毁土地。 

四、基本同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和结

果基本可信。本项目复垦土地 7.4489 公顷，复垦为水田 1.3914 公顷，旱地 1.4490

公顷，乔木林地 4.0539 公顷，田坎 0.4187 公顷，农村道路 0.1359 公顷；土地复

垦率为 100%。 

    五、基本同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。 

（一）预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在复垦区内，做好土壤

和植被的保护措施，施工过程中的固体废弃物要及时处理；（2）合理地布置工作

面及开挖顺序，规范化施工，减少不必要的人为损毁，在满足工程施工的基础上，

尽量采取对土地损毁程度小的施工方法；（3）工程建设过程可能诱发地质灾害，

引起滑坡、崩塌、泥石流水土流失，影响植物生长，破坏地面建筑物，对搅拌站

及其周边生态环境产生影响，需做好监控工作，及时发现和预报滑坡，减少滑坡

可能造成的灾害。 

（二）工程技术措施：（1）本项目建设结束后，对场地进行清理，进行表层清理

及平整，平整后进行表土回覆，覆土后全场进行土壤改良，植被恢复，播撒草籽

等工作；（2）复垦监测措施：对整个项目复垦责任范围进行动态监测，同时对复

垦过程的复垦措施、复垦效果等监测。 

（三）生物化学措施：（1）对复垦林地区域选择适宜当地的树种，复垦后进行适

时管理，包括浇水、施肥、除草、除虫等，同时淘汰劣质树种。（2）对复垦为耕

地区域进行土壤改良，采用客土法、绿肥法等方法，对复垦后的土层进行改良，

提高土体有机质含量。 

    六、基本同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在具体

实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体参数，

增加方案的可操作性。 

  七、基本同意土地复垦投资估算结果。确定复垦工程复垦投资估算动态总投资

共计 362.64 万元，静态投资 301.06 万元。拟复垦土地面积 7.4489 公顷，计算复

垦土地亩均动态投资为 3.25 万、亩均静态投资为 2.69 万元，复垦义务人为云南
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交投公路建设第二工程有限公司，复垦工作由复垦义务人组织施工队伍自行复垦。

业主单位要进一步明确土地复垦费用从建设生产成本中提取，加大土地复垦前期

提取额度，并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障复垦费专

款专用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利进行。 

综上所述，该复垦方案的编制基本符合有关文件及土地复垦技术规范、标准

的要求，相关分析依据充分，结论基本准确，所采取的预防措施、工程技术措施

基本可行，复垦投资估算结果基本准确，拟定的复垦工作计划实施基本合理，具

有可操作性，专家组原则同意通过评审，并按规定程序上报备案。 

 

 

 

 

 

 

 

 

牟定至元谋高速公路（牟定段）第四施工总承包部第一项目经理部羊旧隧

道施工便道、施工驻地及钢筋加工场等附属工程一期建设项目临时用地 

土地复垦方案专家组名单表 

序号 姓名 工作单位 职称 

1 杨成文 云南省有色地质局楚雄勘查院 工程师 

2 赵贵富 云南地质工程第二勘察院有限公司 工程师 

3 范斌 云南地质工程第二勘察院有限公司 工程师 

 


	公示稿（电子纸质一份）
	专家意见（公示）

